
一、定义

民用机场投融资是指民用机场在建设、扩建、运营维护等全生命周期内，通过各类资金来源获取必要资本和运
营资金的系统性活动。它涵盖了从规划设计阶段的资本投入（资本性支出， CapEx
）到日常运营阶段的营运资金投入（运营性支出， OpEx
），涉及的融资主体包括政府、机场管理者、金融机构、产业资本以及各类专项基金。在低空经济和通用航空
快速发展的背景下，民用机场作为支撑空域运行和航空产业发展的关键基础设施，其投融资模式的多元化和高
效化成为保障行业高质量发展的核心议题。

二、投融资结构与模式

（一）政府主导的公共投资

政府投资是保障机场基础设施建设的基石。这主要体现为政府财政直接投入、通过政策性金融工具进行的引导
性投资。例如，国家层面通过设立专项基金对机场建设提供资金支持。根据《民航专项基金投资补助机场建设
项目实施办法》，专项基金可用于支持机场的固定资产投资项目建设，确保关键基础设施的合规和持续发展。

（二）市场化融资模式

随着机场运营的专业化和市场化，引入市场化融资至关重要。这包括发行债券、引入社会资本（ PPP
模式）、通过租赁和融资租赁等金融工具获取资金。对于中小型机场，如何平衡政府补贴与市场化运作是投融
资的关键挑战。例如，在财政支持体系中，国务院部门曾发布《关于修订民航中小机场补贴管理暂行办法的通
知》，明确了对中小机场的补贴政策，这构成了政府对市场化运营的兜底和引导。

（三）专项基金与监管机制

民航局设立的专项基金是重要的资金保障渠道。根据《民航专项基金固定资产投资项目管理暂行规定》，对纳
入专项基金管理的机场项目，需遵循严格的审批和管理流程，确保资金使用的专款专用和效益最大化。这些规
定旨在规范机场的投资行为，防范投资风险，确保基础设施建设符合国家民航安全标准和发展战略。

三、行业发展趋势与挑战

当前，民用机场投融资正向 “政府引导 +市场运作 ”
的混合模式转型。低空经济的兴起对机场提出了新的需求，如无人机起降点、低空空域管理系统等配套设施的
投资需求激增，这要求机场投融资结构必须具备前瞻性和灵活性。主要挑战在于：一是如何提高机场的盈利能
力，以增强市场化融资的吸引力；二是如何优化政策工具箱，使补贴和基金支持更精准地覆盖薄弱环节，尤其
是在偏远地区和新兴业务领域；三是完善风险分担机制，平衡政府投资的刚性与市场投资的灵活性。
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