
民用无人机试飞运行基地是中国民用航空局在华东地区开展的特色试点制度，为无人机研发、试飞、适航验证
提供合法合规的综合保障平台。该制度起源于 2017年民航局发布的 民航函〔 2017〕 243号
（《关于在华东地区开展通用航空管理服务平台和无人机研发试飞基地建设试点的通知》），由民航华东地区
管理局负责具体实施。截至 2025年底，华东地区已建成投运的试飞运行基地超过 9
个，覆盖上海、江苏、浙江三省市，形成了我国低空经济基础设施的重要网络。

2016年，国务院办公厅印发《关于促进通用航空业发展的指导意见》（国办发〔 2016〕 38
号），提出促进通用航空发展的总体方向。 2017年 3月 7日，民航局以 民航函〔 2017〕 243号
文批复华东局，在华东地区开展两项试点：一是构建通用航空管理服务平台（企业化运作、网络化保障、下伸
化服务），二是探索无人机研发试飞基地建设。试点期两年，允许华东局在既定框架下 "
突破现有模式，整合优化流程，构建系统平台，积极创新，勇于试错 "。

根据民航华东局 2018年公布的数据，华东地区是我国无人机产业最密集的区域：整机制造及紧密零部件企业
317家（占全国 29%），实名制登记无人机 73,643架（占全国 30%）。其中江苏 87家、山东 78家、上海 36
家、安徽 38家、浙江 40家、福建 20家、江西 18
家。如此庞大的产业集群对合法试飞空域和规范管理服务提出了迫切需求，试飞运行基地制度正是应对这一需
求的制度创新。
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试飞运行基地采用 "HD-行政区划缩写 -序号 "编号体系：

编号 地区 城市 揭牌 /授牌 正式运行

HD-SH-001 上海 青浦区 2017.08.31 2017.08.31

HD-SH-002 上海 金山区 2018.08.30 2018.08.30

HD-JS-001 江苏 太仓市 2024.04.18 2024.05首飞

HD-JS-002 江苏 江阴市 2024.10.25 2025.06

HD-JS-003 江苏 东台市 2024.10验收 2024.10

— 江苏 灌南县 2025.01.27 2025.08

HD-ZJ-001 浙江 余杭区 2025.12 —

— 江苏 昆山市 2025.10.11 2025.10揭牌

— 江苏 启东市 — 2025.10.24

试飞运行基地的核心价值在于提供 "一站式 "综合保障服务，主要包括：

空域服务 ：军方批复的专用低空空域，解决 "黑飞 "问题
飞行管理 ：接入飞行服务平台，实时监控飞行数据
适航验证 ：为企业提供研发测试、试飞验证、适航认证便捷通道
配套服务 ：培训、保险、机库、气象、通信、导航等

准入要求方面，进入基地的无人机和操作人员须完成实名制登记，飞行前需购买第三者责任险，飞行任务接入
监管平台。

基地建设遵循标准化流程：地方政府申报  → 军民协调审批空域  → 华东局审定  → 场地建设和手册编写  →
现场验证（民航监管局派出专家组）  → 试运行（通常半年）  → 正式运行。如灌南基地 2025年 1月试运行， 7
月通过现场验证， 8月转入正式运行。

注：灌南、昆山、启东三个基地的正式编号待公开信息补充确认。按时间推断，灌南可能
为 HD-JS-004。“
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2017年 8月 31
日在青浦现代农业园区揭牌，是我国首个经民航和军方同意设立的民用无人机试飞运行基地。提供约 200
平方公里空域服务，覆盖青西郊野公园、上海大观园、太阳岛旅游度假区、东方绿舟等区域。用户通过微信公
众号 "民用无人机试飞运行基地 "
在线注册、预约飞行。揭牌仪式由民航华东局副局长朱州龙主持，党委书记姜春水和青浦区副区长余旭峰出席
。

来源： 华东局官网

华东无人机基地（低空经济产业园区）  HD-SH-002金山基地（华东无人机基地 /低空经济产业园区）

2018年 8月 30日在金山工业区揭牌，占地 1平方公里，拥有 2条各 800米跑道，空域 58
平方公里。由华东局局长蒋怀宇与金山区委书记赵卫星共同揭牌。飞行任务接入优云（ U-Cloud
）平台实时监管。作为首个复制推广的试点基地，金山基地为后续更多试飞基地的建设提供了可复制的经验模
板。

来源： 华东局官网

金山低空经济产业园区全貌  金山低空经济产业园区全貌

太仓无人机试飞基地首飞  HD-JS-001太仓基地首飞现场（ 2024年 5月）

2024年 4月 18
日在苏州市低空经济发展推进大会上由华东局授牌，位于太仓市城厢镇金仓湖公园景区，空域真高 300米以下约
21平方公里，设有飞行服务中心、垂直起降区和固定翼跑道。 2024年 5月 11
日迎来首飞（嘉创飞航大载重中型垂起无人机）。太仓集聚航空航天配套企业 160余家、产值 200
亿元、低空经济企业 86家。

来源： 中国江苏网

无锡（江阴）民用无人机试飞运行基地  HD-JS-002江阴基地示意图

2024年 10月 25日揭牌试运行， 2025年 6月经华东局批复转入正式运行。 2025年 5月 8
日民航江苏安全监督管理局完成正式验收。基地为无人机企业提供研发测试、试飞验证、适航验证、维修维护
、质量检测等综合保障。大疆创新已联系将 DJI Matrice 400运往该基地进行性能测试。
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来源： 无锡市政府

东台市民用无人机试飞运行基地  HD-JS-003东台基地规划示意图（苏交科集团）

编号 HD-JS-003， "苏北首个、江苏第三 "。 2024年 10
月通过华东局验收，位于东台市经济开发区（中欧产业园改造），约 800
亩。拥有华东区域批复面积最大的低空开放空域： 1号空域 91.7km²（真高 300m，试飞及综合场景）、 2
号空域 85km²（真高 2100m，黄海森林公园文旅）。由苏交科集团牵头全程负责建设。低空经济产业园规划
135公顷，定位 "立足东台、服务盐城、辐射苏北、链接沿海 "。

来源： 新华日报

2025年 1月 27日试运行， 7月 21日通过民航江苏安全监督管理局现场验证（运输处副处长张莉带队）， 8
月正式运行。位于五龙口生态湿地公园内， 120
亩。建有指挥大厅、机库、起降坪等设施，飞管系统为南京航空航天大学 "天城无人机云系统 "
。东部战区空军批复三处试飞空域，全县建成 17
个起降点。已落户增拓复合材料、畅飞无人机等企业，南航大和江苏海洋大学挂牌产学研合作，相关产值达 1.9
亿元。大型通用机场选址已完成待审批。

来源： 灌南县政府 、 连云港市政府

2025年 12月授牌，浙江省首个。位于杭州余杭南湖未来科学园 "中国飞谷 "，占地 102亩，建筑面积 5000m²
。配备 500米固定翼跑道、 eVTOL起降场、水上起降场和塔台。余杭已集聚百余家低空企业。

余杭基地授牌现场  HD-ZJ-001杭州余杭基地授牌仪式现场（ 2025年 12月）

来源： 人民网浙江

2025年 10月 11日揭牌启用，位于锦溪镇正崴路北侧、白莲湖南侧，约 64亩，空域 24km²真高 600米（超普通
300米限制，测试环境更贴近实际）。首个具备吨级 eVTOL
测试、生产、交付能力的综合基地。揭牌现场峰飞航空 eVTOL完成悬停、低速巡航、垂直起降试飞。提供 5G
通信、导航、气象一体化服务。昆山拥有整机制造企业 7家（时代飞鹏、峰飞航空等），上下游近 60
家，产业规模近 50亿元。
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http://www.guannan.gov.cn/
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来源： 苏州市政府

2025年 10月 24
日经华东局批准正式运营，位于江海澜湾旅游度假区。设有指挥中心、起降区、起降跑道，满足固定翼和多旋
翼试飞、训练、培训需求。总投资 4
亿元的瀚海伏羲跨域异构无人集群试验基地已落户。根据《启东市低空经济高质量发展三年行动计划（ 2025-
2027年）》，目标到 2027年实现低空产业经济规模 100亿元以上，规划建设通用机场 1个，新建起降点 15
个以上。

来源： 扬子晚报 、 启东新闻网

需要区分两个不同的制度：

维度 试飞运行基地 试验基地（试验区）

主管 华东局（区域试点） 民航局（全国布局）

起始 2017年（华东先行） 2020年（首批 13个）

重点 试飞验证、适航认证 运行场景、城市物流

编号 HD-SH/JS/ZJ-序号 全国统一编号

性质 基础设施 应用示范

两者并行发展、互为补充。试飞运行基地更侧重于为无人机制造企业提供硬件支撑（空域、跑道、机库），而
试验基地侧重于探索无人机在城市物流、公共服务等场景中的商业化运行模式。

试飞运行基地制度的核心价值在于：

1. 解决 "黑飞 "难题 ：为无人机提供合法空域和规范管理，从根本上解决了困扰行业的 "黑飞 "问题
2. 产业集聚抓手 ：基地成为地方政府引培无人机制造企业、促进产业集聚的关键切入口
3. 适航便捷通道 ：基地可获得适航、运行、空管、经营许可等一体化 "便捷通道 "
4. 可复制推广 ：从青浦 1个到 9个 +，验证了该模式的可扩展性

从发展趋势看， 2024年后基地建设明显加速（ 2024-2025年新建 7个），且功能从单一试飞向 "研发 +制造 +
运营 +服务 "综合生态演进，昆山基地的吨级 eVTOL能力、东台基地的 2100
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https://www.suzhou.gov.cn/szsrmzf/qxkx/202510/350ec94fa16242cf988c64e6544dd741.shtml
https://www.yangtse.com/news/jiangsu/202510/t20251031_283995.html
https://www.qidongnews.com/


米真高空域等创新，标志着试飞运行基地正在成为低空经济全产业链的关键基础设施。
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