
一、  定义

公务飞行是指由国家机关、中央及地方各级政府部门、国有企事业单位、以及经授权的特定机构，为履行公务
、执行特定任务而进行的航空飞行活动。它区别于商业客运或货运，其核心目的是服务于公共行政、政策执行
、应急响应、高级别会议往来等政府职能需求。公务飞行的运行标准、审批流程、资源使用等均受国家相关法
规和政策的严格监管，是低空经济和通用航空体系中服务于国家治理体系和治理能力现代化的重要组成部分。

（一）  运行特征

公务飞行具有高时效性、高安全性、高保密性的特点。其飞行任务类型多样，包括但不限于：高级别领导人出
行保障、应急物资 /
人员快速投送、政策调研巡查、特定安全巡检等。由于其任务的特殊性，公务飞行通常需要采用特定等级的航
空器，并遵循严格的飞行计划和安全管理规范。

（二）  法律与政策依据

公务飞行的管理和规范受到多重法律法规的约束。在飞行任务的执行层面，相关规定明确了使用飞机执行各类
专业任务的规范要求，例如《国务院、中央军委关于使用飞机执行各项专业任务的规定》（ 2015年 10月 29
日）。在公务出行成本控制方面，国家也出台了相应的财政管理规定，例如财政部《关于加强公务机票购买管
理有关事项的通知》（财库〔 2014〕 33
号），旨在规范公务差旅的合理性与经济性。此外，涉及航空器运行的合规性，还需参照国家行政法规体系中
的相关规定。

二、  发展与规范趋势

随着低空经济的快速发展，公务飞行的场景正向更精细化、更智能化的方向演进。传统的固定翼公务机应用之
外，无人机（ UAS
）在侦察、测绘、应急通信等领域的应用日益增多，这标志着公务飞行正逐步融入更广阔的低空空域管理体系
。政策导向正从单纯的飞行审批，向综合性的空域管理、安全保障和运行效率优化转型。对公务飞行的标准化
、流程化的要求持续提高，以适应国家对高效、安全治理能力现代化的战略需求。
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