
（一）三级低空起降设施体系  根据 2026年 4月广州市发改委发布的《广州市现代化基础设施发展 "十五五 "
规划（征求意见稿）》，广州首次在市级五年规划层面对低空起降设施进行系统性分级布局，提出构建三级低
空起降设施体系：

（ 1）第一层 ——
起降基地：全市低空飞行枢纽网络的核心节点，功能包括智能航空器起降、能源补给、停放中转、维修维保和
公共测试，兼顾直升机起降需求。规划明确提出 "谋划布局起降跑道，兼顾大运量长距离飞行需求 "
，说明广州在为未来的短距起降甚至固定翼通航预留空间。

（ 2）第二层 ——
起降场：结合各区特色资源与场景发展要求建设，鼓励利用现有低效闲置用地改建或扩建。功能包括起降、停
放中转、能源补给和维修保养，目标为最大化盘活存量资源。

（ 3）第三层 ——常态化起降点：面向城乡生产生活全场景需求，构建 "大型起降点 —中小型起降点 —智能起降柜
—无人机巢 "四级末端网络，推进 "小批量、高频次 "低空飞行活动。

（二）城乡立体物流网  规划提出构建 "城市中枢 —农村节点 —城乡联动 "
的立体物流网络。城市配送以枢纽起降场与社区微节点构建高效网络，实现 "干线快转 +末端细达 "
。以从化、番禺为试点，建设 "县级枢纽 —乡级节点 —村级终端 "
三级乡村配送体系，以多型号无人机配置破解农村物流高成本困局。

（三） 5G-A通感一体信息基础设施  分阶段推进 5G-A
毫米波通感一体基站建设，推进北斗地面增强站建设。广州 5G个人用户普及率达到 127%，位居全国第一，在
5G-A通感一体基站部署方面具备先发优势。规划还要求建设全市地理空间及低空数字底座，构建 "
地上地下、海陆一体、空地协同 "的全域二三维时空数据体系。

（四）全市政务无人机管理平台
规划建设全市政务无人机资源管理平台，建立跨层级无人机联调、巡检、调度机制，加强飞行数据归集分析与
场景化应用。建设低空经济公共支撑平台和行业协同创新中心。

（五）临空产业集聚  围绕白云国际机场打造 "4+4"
临空产业集群，低空经济与航空航天排在四大战略性产业集群首位。产业治理方面加强空港委、海关、发改委
等市级部门与花都白云两区的市区协同，探索 "政府 +企业 +村集体 "
留用地开发模式，支持设立临空经济发展政府投资基金。目标是将机场客货 "流量 "转化为产业 "留量 "。

来源：广州市发改委《广州市现代化基础设施发展 "十五五 "规划（征求意见稿）》
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