
一、  定义

民用航空规制体系是指一个国家或地区为规范民用航空活动（包括飞行器设计、制造、运行、维护、安全管理
、空域管理等）所建立的、由法律、法规、标准、技术规范、管理程序等构成的全方位、多层次的制度集合。
其核心目标在于保障民用航空活动的 安全、有序、高效和可持续发展
。对于从业者而言，理解这一体系的结构和运行逻辑，是开展任何民航相关业务的先决条件。

二、  体系结构与层次

民用航空规制体系是一个金字塔式的多层级结构，从宏观的法律框架到微观的操作规程层层递进：

（一）  法律基础层（最高层级）
这是整个规制体系的根本大法。以《中华人民共和国民用航空法》为代表，它确立了国家对民用航空活动的最
高监管权力和基本原则，界定了各项活动的权利义务边界。

（二）  法规与行政管理层（中上层级）
此层级通过具体的行政法规和部门规章，对法律条文进行细化和操作性规定。例如，《民用航空安全管理规定
》（中华人民共和国交通运输部令 2025年第 6
号）便是将宏观的法律要求转化为具体的安全管理标准和操作流程，直接指导运行和安全保障工作。政府信息
公开 -交通运输部（如 2025年 12月的政策发布）是该层级信息透明化和落地执行的体现。

（三）  标准与技术规范层（中下层级）  此层级主要由国家标准（ GB）、行业标准（如 CAAC/CCAR
等）构成。它们提供了技术层面的具体要求，涵盖适航性认证标准、维修程序标准、飞行操作规范等。这些标
准是设计、制造和运行环节的技术 “蓝图 ”。

（四）  运行与操作规程层（底层）  这是最贴近一线操作的层面，包括 SOP
（标准操作程序）、飞行计划审批流程、空域使用规则等。这些规程是依据上层法规和标准制定的具体执行手
册。

三、  规制体系的演进与挑战

随着低空经济的快速发展，传统民航规制体系正经历深刻的迭代升级。传统体系主要聚焦于高空、大型客运的 “
点对点 ”安全管控，而低空经济的特点是 高密度、多维度、多主体 的复杂空域使用需求。

当前，规制体系的重点挑战在于：
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1. 空域融合管理：  如何将无人机、 eVTOL
等低空飞行器安全、高效地嵌入到现有民航空域管理框架中。

2. 适航认证的快速响应：
针对新型飞行器（如自主飞行器）的适航标准制定需要更具前瞻性和灵活性。

3. 数据与技术监管：  应对网络安全、遥感数据使用等新兴领域的监管需求。

总体而言，民用航空规制体系是一个动态调整、不断完善的有机整体，其目标是实现安全与效率的动态平衡。
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