
一、  定义
航班时刻市场配置改革，是指通过市场化、竞争化机制，对民航客运航班运行时间（即航班时刻资源）的分配
和使用进行系统性调整的政策与机制创新。其核心在于打破传统的行政指令性供给模式，将航班时刻视为一种
有限的、可交易的稀缺资源，引导市场主体基于需求、成本和效益进行决策，从而优化整体空域资源配置，提
升航空运输系统的运行效率和经济效益。

二、  改革背景与目标
传统的航班时刻配置模式多依赖于政府部门的行政审批和指令性分配，存在供给侧刚性、资源利用效率不高、
市场需求响应滞后等问题。为适应全球航空业的快速发展需求，提升国内民航业的国际竞争力，推动行业健康
有序发展，民航管理部门启动了市场化改革。

改革的根本目标在于建立一个科学、公平、高效的航班时刻市场机制。这包括实现资源配置的动态化、价格化
，促进航空公司、机场和空管等参与主体间的利益平衡，最终目标是实现 “供需匹配、效率最大化 ”。

三、  政策路径与机制演变
航班时刻市场配置改革的实践经历了从试点到常态化的演进过程。早期探索主要体现在对特定区域或航线的改
革试点上。

（一）  早期试点机制  根据民航局发布的《航班时刻资源市场配置改革试点方案》（文号： [
此处应根据实际政策引用年份填写，参考 2015年文件精神 ]
），改革的初期重点在于打破垄断，引入竞争机制，允许在特定条件下，航空公司之间基于市场需求进行时刻
的竞价或协商。

（二）  国际化与规则完善
随着国际化进程的推进，航班时刻的配置也与国际航权的获取和使用紧密相关。例如，民航局印发的《国际客
运航权市场准入和配置规则》（文号： [此处应根据实际政策引用年份填写，参考 2025年文件精神 ]
）明确了国际航权获取的程序和市场准入条件，确保了国际航班时刻配置的规范性和可预测性。

（三）  市场化工具的应用
在更深入的改革中，可能引入如时刻租赁、时刻交易等市场化工具，使航班时刻资源具备可流转性。这要求构
建一套完备的监管框架，确保交易的透明度和价格的合理性，防止资源滥用和市场失灵。

四、  实践意义
航班时刻市场配置改革的成功实施，对低空经济和通用航空的发展具有重要的示范意义。它促使整个航空产业
链从 “计划驱动 ”向 “市场驱动 ”
转变，提高了资源利用的精细化水平。对于低空经济领域而言，成熟的航班时刻市场化经验，为未来无人机物
流、 eVTOL等低空空域资源的动态调度和定价提供了重要的政策借鉴和操作范本。
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