
一、  定义与定位

中国民航局（ Civil Aviation Administration of China, CAAC
）是中华人民共和国负责民用航空事务的国家局级行政机关。作为我国民航体系的最高监管机构， CAAC
肩负着保障国家民用航空安全、维护民航秩序、促进民航业健康发展的宏观职能。其职责范围涵盖了从航空器
适航审定、飞行员执照管理、空域管理、航空器运营安全到旅客服务等民航全生命周期的监管工作。在低空经
济发展背景下， CAAC正积极推进无人机、 eVTOL
等新兴业态的监管框架构建，确保技术创新与安全运行的平衡。

二、  核心监管职能与政策依据

（一）  安全监管与适航管理

CAAC是民航安全监管的最终责任主体。其监管体系严格遵循国际标准和国内法规。在航空器适航性方面，
CAAC
负责制定和执行相关标准。例如，关于正常类飞机适航的规定，已由交通运输部发布《中华人民共和国交通运
输部令（ 2022年第 16号）正常类飞机适航规定》，为机型设计、制造、运行的安全提供了法律基础。

（二）  运行管理与服务规范

在民航运行管理方面， CAAC
制定了详细的运行规范，确保航班运营的规范性与可靠性。例如，《公共航空运输旅客服务管理规定》（国务
院部门文件， 2021
年）明确了公共航空运输服务提供商在旅客服务方面的各项要求，旨在提升服务质量和旅客体验。同时，关于
航班正常运行的各项细则，如《航班正常管理规定》，指导着航空公司和机场在突发事件中的应急处置流程。

（三）  行业发展与低空空域管理

为适应低空经济的快速发展需求， CAAC
正在加速构建适应新型空中交通的监管体系。这包括对无人机空域管理、低空飞行规则的制定与落地实施。通
过完善的法规体系， CAAC
致力于为新兴的通用航空、无人机物流、城市空中交通等领域提供安全可预期的监管环境，推动民航产业的结
构性升级。

三、  总结
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CAAC
不仅是传统民航运行的守护者，更是中国航空产业现代化转型升级的关键驱动力。通过严格的法规执行和前瞻
性的政策制定， CAAC
确保了民航业在快速技术迭代和低空经济浪潮中，始终保持安全、高效和可持续发展的状态。
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