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《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》 （国务院令第 761号， 2024年 1月 1
日施行）首次以行政法规形式建立了统一的无人机分类管理体系。其核心逻辑是 差异化监管 ——
按照风险等级实施梯度管控：重量越大、飞行距离越远、作业场景越复杂，对应的合规要求（适航、执照、空
域审批）越严格。这既保障了公共安全，又避免了对低风险消费级飞行施加过高门槛。

分类维度之间并非平行关系，而是存在 层级嵌套
：重量等级是基础标尺，决定了适航和执照要求；平台构型影响空域使用方式；应用场景叠加商业属性后进一
步触发运营资质要求。操作者须同时满足所有适用维度的约束。

条例第二条依据空机重量和最大起飞重量将无人机划分为五个等级，每一级对应不同的监管待遇：

定位 ：最低风险等级，面向个人消费和娱乐。

核心约束 ：

飞行真高不超过 50米（超越须纳入轻型管理）
仅限在适飞空域内飞行
无需取得操控员执照
须在 UOM平台 完成实名登记

实操含义 ： DJI Mini系列（ 249g以下）即属于此类。 50
米真高限制意味着在多数城市建筑密集区几乎无法合法飞行，实际上将微型无人机的活动空间限定在开阔郊区
、公园等场景。

定位 ：消费级与轻工业级的分界线，覆盖最广泛的用户群体。

核心约束 ：

须实名登记
适飞空域内（真高 120 m以下）可自由飞行，无需申请
管控空域飞行须提前申报
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操控员无须持证（但从事商业飞行建议取得执照）
禁止单位组织飞行 （仅限个人飞行）

实操含义 ：这是条例中一个容易被忽视的关键限制 ——
轻型无人机不得由单位组织实施飞行活动。企业如需使用此类无人机开展航拍、巡检等商业作业，要么将无人
机登记在个人名下操作（合规风险较高），要么使用小型及以上等级的设备并取得相应资质。

定位 ：专业级作业的主力区间，农业植保、测绘、巡检的主流设备多在此级。

核心约束 ：

操控员 必须持有执照
商业飞行须备案
超视距飞行须取得空域批复
部分机型须满足运行识别（ Remote ID）要求

实操含义 ：大疆 M350 RTK（起飞重量 6.3 kg）等工业级平台属于此类。从此级开始，无人机飞行从 "个人行为
"转变为 "持证专业行为 "，运营主体（企业或机构）须建立相应的安全管理制度和应急预案。

定位 ：大型专业作业平台，包括部分货运无人机和大型测绘平台。

核心约束 ：

须持证操作
超视距飞行须取得空域批复
适航要求显著提升，部分机型须取得 特许飞行证
须投保地面第三人责任险

定位 ：准有人航空器标准，覆盖大型货运、载人 eVTOL等。

核心约束 ：

参照有人航空器进行适航管理 ——须取得型号合格证（ TC）、生产许可证（ PC）和单机适航证（
AC）
操控员须持有对应等级执照
运营主体须取得航空运营人合格证（ AOC）或运营合格证（ OC）
空域使用须经空管部门审批
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实操含义 ：亿航 EH216-S（最大起飞重量约 620 kg）等载人 eVTOL
均在此级。条例将其纳入与有人机等同的适航和运营管理体系，体现了 "重量即风险 "的监管逻辑。

实际操作中，一台无人机的监管要求由 重量等级  × 飞行场景  × 商业属性 共同决定：

场景示例 重量等级 飞行方式 是否商业 主要合规要求

个人公园航拍 轻型 视距内 否 实名登记

企业宣传片航拍 轻型 视距内 是 建议持证 +备案

电力线路巡检 小型 超视距 是 执照 +空域批复 +
运行识别

农业植保作业 小型 超视距 是 执照 +备案 +保险

城际物流配送 中型 超视距 是 执照 +空域批复 +适航 +
保险

eVTOL载人飞行 大型 超视距 是 适航三证 +AOC+执照 +
空域审批

平台构型（多旋翼 /固定翼 /垂起固定翼等）虽非条例的直接分类维度，但对实际运行影响显著：

多旋翼 ：可垂直起降、悬停作业，但航程短（通常＜ 30 km），适飞空域即可覆盖多数作业需求
固定翼 ：起降需要跑道或弹射装置，但航程远，飞行高度往往超过 120 m，须申请空域
垂起固定翼（ VTOL） ：结合两者优势，中远距离巡线、测绘场景的主力构型

条例对不同构型未设差异化标准，但在 空域管理实践
中，固定翼因飞行速度和高度较大，更容易与有人航空器产生空域冲突，审批流程相对更严格。
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民用无人驾驶航空器综合管理平台（ UOM
）

CAAC 进入平台

注 ：本词条聚焦于分类标准本身。无人机的定义与系统组成详见 民用无人驾驶航空器
，各型号的适航与运行要求见对应词条。
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