
低空经济，不是单指 “无人机产业 ”，也不只是 “低空飞一飞 ”的交通概念，而是
围绕低空飞行活动形成的综合性经济形态
。它以有人或无人驾驶航空器在低空空域内的运行活动为牵引，带动制造、运营、基础设施、信息服务、保障
配套、金融保险、培训会展等一整套产业链和应用场景共同发展。

从政策和统计口径看，国家发展改革委、国家统计局联合印发的《低空经济及其核心产业统计分类（试行）》
已经把低空经济明确为可统计、可分层、可识别的产业体系。这意味着低空经济不再只是概念口号，而开始进
入 产业组织、项目谋划、投资测算、政策设计和地方统筹 的实操阶段。

低空经济政策与产业发展主题视觉图

海南省低空经济发展三年行动计划一图概览

这里的 “低空 ”，本质上不是一个单纯按高度切一刀的生活化概念，而是与
低空空域、飞行活动、航空器运行、监管保障体系
共同构成的航空运行空间。对产业理解来说，更重要的不是死记某个高度值，而是把握三件事：

1. 有飞行活动 ：必须存在真实的低空航空运行场景。
2. 有运行主体 ：包括运营企业、公共服务单位、制造企业、保障单位等。
3. 有配套体系

：包括起降设施、空管与飞服、通信导航监视、维修保障、培训、保险、数据与平台系统。

所以，低空经济不是 “空域概念 ”单独成立，而是 “飞行活动  + 产业支撑  + 场景落地 ”共同组成的经济系统。
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图  1
：主题视觉图。先用一张更像配图的行业主题图进入语境，而不是一上来就摆程序生成的
结构卡片。

“

图  2：真实外部资料示例。这里先放一张现成政策图，直接展示低空经济在 “
航线、起降场、应用场景、基础设施 ”
上的展开方式，避免整页都只有程序画出来的抽象框图。

“
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很多人提到低空经济，第一反应就是无人机。这种理解不算错，但明显偏窄。

无人机确实是低空经济里最活跃、最容易规模化落地的一类载体，尤其在巡检、测绘、物流、农林植保、应急
、城市治理等方面已经形成大量应用。但低空经济的外延远大于无人机，还包括：

通用航空飞机
直升机
eVTOL 等新型航空器
传统有人机与无人机协同运行
与飞行活动相关的地面基础设施和飞行保障体系

换句话说， 无人机是低空经济的重要组成部分，但低空经济不是无人机的简单放大版
。真正的低空经济，关注的是整个低空航空活动如何形成产业闭环，而不是只盯某一种飞行器。

从产业组织角度，可以把低空经济理解为四个层次：

解决 “飞什么、用什么飞、靠什么保障飞 ”的问题。

主要包括：

整机制造
关键零部件制造
动力系统、电池、电机、飞控、航电等
起降设施、安防设施、配套装备制造
维修、检测、持续适航相关能力

制造层决定产业上限，是技术能力、供应链能力和产业竞争力的源头。

解决 “飞来干什么、谁来飞、飞给谁服务 ”的问题。

主要包括：

生产作业
公共服务
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货运与客运
文旅消费
行业化应用服务

运营层决定低空经济能不能真正形成收入、需求和场景闭环。没有稳定运营，制造很容易沦为样机展示；有稳
定运营，产业才会进入正循环。

解决 “能不能安全飞、持续飞、规模飞 ”的问题。

主要包括：

起降设施
飞行服务保障设施
通信、导航、监视、气象等保障系统
信息平台、数据平台、调度系统
空域协同、运行管理、系统集成与运维

这一层往往最容易被忽视，但它恰恰决定低空经济能否从试点演示走向常态化运行。可进一步参考：

低空基础设施
低空应用场景

解决 “如何让产业长期稳定运行 ”的问题。

主要包括：

科研与技术服务
检测认证
教育培训
金融租赁
保险服务
会展与专业服务

配套层本身不一定最显眼，但它决定产业体系是否成熟。

低空经济真正有价值，不是因为飞行器新，而是因为它能够把原来很多地面上效率低、时效差、成本高、组织
困难的任务重新组织一遍。
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典型价值体现在：

提高时效 ：例如医疗救护、应急响应、巡检处置
提升覆盖能力 ：例如山区、海岛、跨水域、复杂地形区域
降低组织成本 ：例如测绘、巡线、监测、农林作业
创造新服务形态 ：例如低空旅游、低空物流、城市空中交通尝试
带动产业升级 ：制造、材料、软件、数据、保障体系同步发展

因此，低空经济不是单一交通问题，也不是单一装备问题，而是一个 空间重构  + 产业重构  + 服务重构
的问题。

因为低空经济正处在 “政策推动、技术成熟、场景扩张、基础设施起步 ”几个因素叠加的窗口期。

当前地方推进低空经济，通常不是只想做一个飞行项目，而是希望同时带动：

新质生产力培育
制造业升级
新型基础设施建设
公共服务能力提升
区域品牌和产业招商

但也要看到，低空经济不是谁建几个起降点、买几架飞行器就能做成。真正决定成败的，仍然是：

场景是否真实
空域和运行组织是否可持续
基础设施是否配套
安全与监管是否跟得上
商业模式是否能闭环

低空经济项目判断框架（示意图）

如果要快速判断一个项目是不是 “真低空经济 ”，可以看它是否同时具备以下四项：

1. 有明确飞行场景
2. 有可执行的运行组织方案
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图  3：项目判断框架图，用于快速判断一个项目是否真正具备低空经济特征。“
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3. 有保障体系与基础设施支撑
4. 有可持续的资金或商业闭环

如果只有概念、没有场景，往往是口号；  如果只有飞行器、没有运行体系，往往是展示；
如果只有基础设施、没有运营需求，容易闲置；  只有把 “制造 —运营 —保障 —配套 ”
串起来，才更接近真正的低空经济。

从 政策 /统计口径 看，低空经济已经被正式纳入分类体系，可参考：

国家关于低空经济发展的顶层政策
低空经济及其核心产业统计分类（试行）
低空经济标准体系指南

但从 行业实践 看，不同地区、不同企业、不同项目对 “低空经济 ”
的理解并不完全一样。有的更偏制造，有的更偏基础设施，有的更偏场景运营，有的则把它当成区域综合产业
工程来推进。

因此，在阅读和使用这个概念时，最好把三种口径分开：

政策口径 ：国家如何界定、如何统计、如何组织推进
法规口径 ：相关飞行活动、运行主体、保障体系分别受哪些规则约束
实践口径 ：地方政府、平台公司、运营主体在项目落地中如何理解和拆解这个概念

综合来看，可以把低空经济概括为：

这个定义的重点不在 “飞 ”，而在 “形成体系 ”。

《低空经济及其核心产业统计分类（试行）》原件  PDF（本地归档）
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以低空飞行活动为牵引，以航空器、运营服务、基础设施、信息系统和保障配套为
支撑，通过产业化和场景化应用形成的综合性经济体系。“
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官方发布页（国家发展改革委）： 关于印发《低空经济及其核心产业统计分类（试行）》的通知

国家发展改革委、国家统计局：《低空经济及其核心产业统计分类（试行）》
建议联读：

国家关于低空经济发展的顶层政策
低空经济及其核心产业统计分类（试行）
低空经济标准体系指南
低空基础设施
低空应用场景
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