
一、  定义

通用航空包机飞行，是指在不涉及常规定期客运航线的条件下，由通用航空载具（如直升机、固定翼飞机等）
为特定客户或组织提供定制化、按需付费的飞行服务。与标准化的商业航班不同，包机服务具有高度的灵活性
和定制性，可根据客户的具体需求（如点对点运输、特定区域勘察、应急救援支持等）安排航线、飞行时间和
载荷。在低空经济生态中，包机飞行是连接特定需求方与通用航空资源的关键服务模式之一。

（一）  核心特征与应用场景

包机飞行的核心特征在于 “定制化 ”和 “非定期性 ”。其应用场景极其广泛，主要涵盖以下几个方面：

1. 商务出行与高端旅游：  满足企业高管、富裕阶层对快速、私密、不受公共交通限制的出行需求。
2. 应急救援与勘察：

在自然灾害、地质勘探、电力巡检等领域，需要快速部署和特定视角的空中侦察与作业支持。
3. 物流与特种货运：  针对偏远地区或时间敏感的货物运输，提供灵活的 “最后一公里 ”或 “跨区域 ”

空中投送服务。
4. 影视工业与测绘：  为电影拍摄、三维建模、高精度地图测绘提供稳定、可控的空中平台支持。

二、  监管框架与专业要求

通用航空包机飞行的运营活动，必须严格遵守国家及地方的航空安全法规和管理规定。

（一）  政策依据

其监管依据主要遵循《国务院关于通用航空管理的暂行规定》（国发〔 2021〕 29936号， 2021年 4月 16
日发布）。该规定确立了通用航空的总体管理原则，明确了包机飞行等非定期飞行活动的适航标准、运营许可
要求以及安全责任划分。从业者必须确保机组人员具备相应的飞行执照和适航资质，载具必须通过严格的适航
审定。

（二）  专业操作要求

从专业角度看，包机飞行的运营方需要具备完善的运营管理体系（ SMS
），包括飞行前计划、风险评估、突发事件应急预案等。由于包机任务的不可预测性强，飞行计划的制定必须
高度精细化，特别是对天气、空域限制和作业环境的综合研判，是保障飞行安全的首要前提。

三、  低空经济中的战略意义

在低空经济的背景下，包机飞行是实现 “空天融合 ”和 “需求精准匹配 ”的重要载体。它推动了通用航空从传统的 “
点对点运输 ”向 “服务化、场景化 ”转变，极大地提升了空域资源的利用效率，是支撑未来城市空中交通（ UAM
）和区域低空物流网络构建的基础服务能力之一。
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