
低空基础设施

一、  定义

低空基础设施是指支撑低空空域管理、低空飞行运行、低空数据通信、低空运行保障等各项活动所需构建的物
理、信息、技术和管理系统集合。它涵盖了从地面运行控制到空中数据交互的全链条支撑体系，是实现低空经
济规模化、安全化、常态化运行的物质基础和技术保障。低空基础设施的完善，是低空空域管理从 “规划 ”向 “
运行 ”转变的关键前提。

二、  核心组成要素

（一）  运行保障系统
这是低空运行的核心。包括地面起降场站、无人机停泊充电站、应急救援站点等物理设施。其功能在于提供无
人机的物理支持和应急保障能力。

（二）  智能空域管理系统（ UTM/U-space）  这是低空运行的 “大脑 ”。 UTM（ Unmanned Traffic
Management
）系统是低空空域的数字化管理平台，负责实时监控、冲突检测、航迹规划、飞行许可审批等。其核心在于实
现低空空域的动态、智能、协同管理。

（三）  通信与感知网络
保障低空飞行器与地面管理系统之间可靠、低延迟的双向通信。这包括专用的低空通信网络（如基于 5G/6G
的专网）、高精度定位系统（如 RTK-GNSS
）以及各类传感器网络，用于实时获取空域内环境和飞行器的状态信息。

（四）  数据服务与生态支撑  指为低空飞行提供的数据服务能力，如气象数据、三维地图数据、地理信息服务（
GIS）等。同时，还包括数据安全、网络安全防护体系，确保基础设施运行的稳定性和安全性。

三、  政策驱动与发展趋势

当前，国家层面高度重视低空基础设施的建设。根据《关于加强信息通信业能力建设
支撑低空基础设施发展的实施意见》（工信厅联通信〔 2026〕 4
号），基础设施的建设重点在于构建一体化的信息通信能力网络，以支撑低空经济的快速发展。多部门联合发
文（如事关支撑低空基础设施发展！五部门发布实施意见）明确了基础设施建设的系统性要求，强调了技术标
准、安全标准和运行规范的统一。

未来发展趋势是向 “网络化、智能化、一体化 ”
演进。从传统的点状、孤立式保障设施，向覆盖全空域、实时交互的 “网络化 ”
基础设施转变，最终实现低空空域的 “数字孪生 ”管理。
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